Estudo Técnico Preliminar

Referéncias Normativas

Documento Padronizado

Lei Federal n° 14.133/2021

01. Equipe de Planejamento

Nome Maria Célia Félix Soares

Cargo/funciio | Secretaria Municipal de Educagio

Matricula 100254 Setor | Secretaria Municipal de Educacéo de Passa e Fica/RN.
Telefone (84) 98727 — 3382 | E-mail | educacaopflicitacao@gmail.com

Nome Lindemberg Ribeiro dos Santos

Cargo/fungiio | Assessor Especial

Matricula 509 Setor | Secretaria Municipal de Educacdo de Passa e Fica/RN.
Telefone (84) 99897 — 8923 | E-mail | educacaopflicitacao@gmail.com

2. Unidade Interessada na Contratagio

Nome da Und. | Secretaria Municipal de Educagéo de Passa e Fica/RN.

Titular Maria Célia Félix Soares

Cargo/funciio | Secretaria Municipal de Educagfo

Matricula 100254 Setor Secretaria Municipal de Educacgéo de Passa e Fica/RN.
Telefone (84) 98727 — 3382 | E-mail | educacaopflicitacao@gmail.com

3. Descrigio da necessidade da contratacfio (§ 1°, Inc. I, art. 18 da Lei 14.133/2021)

Locagdo de imoével, situado a Avenida Celso Lisboa, S/N, Centro, na cidade de Passa e Fica,
neste Estado. Para o funcionamento do anexo escolar da Escola Municipal Governador Mario Covas,
em virtude do crescente nimeto de matriculas para o ano letivo de 2025, como também para possibilitar
a execugdo das atividades extracurriculares do Ensino em Tempo Integral, implantado na referida
institui¢do no ano letivo de 2024 pela Secretaria Municipal de Educagio de Passa e Fica/RN.

04. Previsio da contratacio no Plano de Compras Anual (§ 1°, Inc. II, art. 18 da Lei 14.133/2021)

A presente contratag@o ndo esta prevista no Plano de Compras Anual (PAC - Exercicio 2024) da
Prefeitura Municipal de Passa e Fica/RN, no entanto dadas as circunstincias que permeiam a presente
solicitagdo, urge a necessidade de locagdo do referido imovel para sediar o funcionamento do anexo
escolar da Escola Municipal Governador Mario Covas.

05. Requisitos da contratacgio (§ 1°, Inc. I1I, art. 18 da Lei 14.133/2021)

Os bens/servigos de locagdo de imoveis tem natureza de bens/servigos comuns, tendo em vista
que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente por meio de especificagdes
usuais de mercado, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratagdo serd realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, dado a especificidade
necessaria para a contratagdo do local indicado neste Estudo Técnico Preliminar e no Documento de
Formalizagdo de Demanda, pois se faz necessaria pela proximidade do local a ser locado da escola de
origem de onde viréio os alunos do Ensino Fundamental I para frequentarem as aulas em turno integral.

Para que o objeto da contratag@o seja atendido, alguns requisitos basilares devem ser seguidos,




vejamos:

Requesitos Legais:

a) Lei Federal 14.133/2021 —Art. 74, inciso V, que dispde sobre a inexigibilidade de licitacdo, dentre
outros casos, inclui a locagdo de imével,

b) Lei Federal 8.245/1991 — Dispde sobre as locagdes dos imoveis urbanos e os procedimentos a elas
pertinentes;

c) Lei 10.406/2002 — Cédigo Civil.

Requesitos de Negocio:

a) Locagdo de imovel para sediar o funcionamento do anexo escolar do Ensino Fundamental I da Escola
Municipal Governador Mério Covas com aulas em turno integral.

Requesitos Técnicos:

a) Atendimento as especificagdes contidas neste Estudo Técnico Preliminar e no Documento de
Formalizago da Demanda.

06. Estimativas das quantidades para contratacio (§ 1°, Inc. IV, art. 18 da Lei 14.133/2021)

No caso em estudo serda locado um imdvel para funcionamento do anexo escolar da Escola
Municipal Governador Maério Covas, para atendimento da demanda proveniente ao aumento dos alunos
matriculados no Ensino Fundamental I (1° ao 5° ano).

Item Descricio Unid. Quant.

Locagéo de um imovel, situado a Avenida Celso Lisboa, S/N, Centro,
na cidade de Passa e Fica, neste Estado. Para o funcionamento do
1 | anexo escolar da Escola Municipal Governador Mério Covas, em Meés 12
virtude do crescente nimero de matriculas para o ano letivo de 2025

07. Levantamento do mercado (§ 1°, Inc. V, art. 18 da Lei 14.133/2021)

Conforme informagdes deste Estudo Técnico Preliminar, apéndice do Termo de Referéncia, o
modelo de contratagdo escolhido é de locacdo de imovel. Isso porque, uma das principais vantagens
apresentadas por esse modelo de contratacéo € o baixo custo, quando comparado ao com a aquisi¢io de
um imével.

O imo6vel que se pretende locar se adequa perfeitamente as necessidades da Secretaria Municipal
de Educacdo de Passa e Fica/RN, para o fins de funcionamento do anexo escolar da Escola Municipal
Governador Mario Covas. Visto que o imével que se pretende locar ja foi locado e utilizado por uma
outra enstitui¢do de ensino, o imével conta com 09 salas de aula amplas e arejadas, area de lazer ampla,
bem como boa localizagdo, que atende as finalidades precipuas da contratagéo pretendida.

08. Estimativa do valor da contrataciao (§ 1°, Inc. VI, art. 18 da Lei 14.133/2021)

Para fins de comparagdo objetiva do prego e avaliagdo do valor do imdvel constatada com os
precos sugeridos para a futura locagdo, estima - se um valor global de R$ 84.000.00 (Oitenta e quatro
mil reais), compreendendo o periodo de locac¢do de 12 (Doze meses). Sendo realizada avaliagdo prévia
do bem comprovando que o valor da locagdo mensal é compativel com os valores praticados no
mercado, constatando - se ainda, economia no valor mensal do aluguel.




09. Descric¢io da solucio como um todo (§ 1°, Inc. VII, art. 18 da Lei 14.133/221)

Durante a constru¢do deste Estudo Técnico Preliminar, iniciou-se a pesquisa de provaveis
imoveis de propriedade da Administragdo Publica ou da Secretaria Municipal de Educagdo de Passa e
Fica/RN, que fossem passiveis para o funcionamento do anexo escolar com espacgo suficiente para
acomodagdo de cerca de 300 alunos matriculados no Ensino Fundamental I da Escola Municipal
Governador Mario Covas. Sendo constatado que a citada pasta ndo possui nenhum imovel de sua
propriedade ou mesmo da Administragdo que pudessem atender essa necessidade em estudo, sendo
ento realizada a visita em alguns imdveis da regido que pudessem atender nossa demanda.

Quanto a singularidade, durante a pesquisa de um imoével adequado para acomodagdo e
funcionamento do anexo escolar do Ensino Fundamental I da Escola Municipal Governador Mério
Covas, se buscou um imovel cujo suas instalagdes atendam as necessidades do objeto e que fosse
localizado em ponto estratégico para facilitar o translado dos alunos utilizando os transportes da frota
do departamento de transportes desta Secretaria, logo, o imével encontrado situa-se na avenida principal
do nosso municipio, permitindo acesso rapido para dar celeridade ao deslocamento de funcionarios,
populagdo e alunos matriculados.

0. Justificatica para o parcelamento ou nio da contratacio (§ 1°, Inc. IX, art. 18 da Lei 14.133/202

A presente contratagdo, objeto deste Estudo Técnico Preliminar, refere - se a apenas um item
de locagdo de imdvel, portanto, ndo se aplica parcelamento da solugéo.
»

1. Demonstrativo dos resultados pretendidos (§ 1°, Inc. IX, art. 18 da Lei 14.133/2021)

Nossa demanda justifica — se para atendimento da comunidade escolar como um todo, que vem
solicitando desta administragdo por mais espago nas dependéncias da referida escola, mais amplo e
produtivo para a realizagdo das atividades extracurriculares oferecidas na grade curricular da Escola
Municipal Governador Mario Covas. Visto que no ano letivo de 2024, a instituigdo implantou através
da Secretaria Municipal de Educagéo de Passa e Fica/RN, o Ensino em Tempo Integral, com isso os
espagos ficaram ainda mais reduzidos e sufocados, impossibilitando o pleno desenvolvimento social e
intelecual de nossas criangas. A inexisténcia de mais espago fisico para ampliagdo das dependéncias da
Escola Municipal Governador Mario Covas, Por si s, justifica a locagdo de um imével a particulares,
considerando o alto indice de matriculas para o ano letivo de 2025.

Com a implementag¢do do Ensino em Tempo Integral, permitiu - nos a inclusdo de novas
atividades extracurriculares aos nossos alunos, que passaaram a ter aulas de reforgo escolar, teatro,
capoeira, handebol, atletismo, aulas de robdtica, artes, dangas, percussdo, violdo, karaté, educagdo
fisica, futsal e muitas outras atividades. Ndo ha no municipio de Passa e Fica/RN, iméveis pertencentes
a Secretaria Municipal de Educagio ou da Prefeitura Municipal de Passa e Fica/RN, com condi¢des de
acomodar o anexo de uma institui¢do de ensino para cerca de 300 criangas matriculadas para o Ensino
Fundamental 1.

Com a locagéo do imével podemos proporcionar um espago mais amplo e adequado para o
desenvolvimento de atividades socioeducativas, recreativas e culturais, contribuindo para o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, promovendo o desenvolvimento integral dos




alunos atendidos no anexo escolar da Escola Municipal Governador Mério Covas. A importancia de
oferecer espagos pensados para o seu publico € algo que deve-se ser levando em consideragdo, vejamos
alguns conceitos claros sobre a relagdo entre espaco e desenvolvimento.

A organizagdo de um espaco deve ser pensada tendo como principio oferecer um lugar
acolhedor e prazeroso para a crianga, isto €, um lugar onde as criangas possam brincar, criar e recriar
suas brincadeiras sentindo-se assim estimuladas e independentes. Diferentes ambientes se constituem
dentro de um espago. De acordo com Horn (2004, p. 28):

E no espago fisico que a crianca consegue estabelecer relagdes entre
o mundo e as pessoas, transformando-o em um pano de fundo no qual
se inserem emogdes [...].

Um espago criado para a crianga devera estar organizado de acordo com a faixa etdria da
crianga, isto €, propondo desafios cognitivos e motores que a fardo avangar no desenvolvimento de suas
potencialidades. Espagos amplos nas escolas podem contribuir para a aprendizagem dos alunos, pois
favorecem a interagdo e a troca de ideias, importantes para o desenvolvimento socioemocional dos
alunos, pois neles eles aprendem a se comunicar, fazer amigos e resolver problemas.

12. Providéncias a serem adotadas pela administracio previamente a celebragio do contrato (§ 1°, Inc.
X, art. 18 da Lei 14.133/2021)

Dependendo do modelo de locagdo adotado, conforme decis@o a ser instruida posteriormente,
cabera:

. . . s " . . . ~
a) A Secretaria Municipal de Educacdo de Passa e Fica/RN, providenciar a execugéo das reformas ou
adaptacdes no imovel, caso se fagam necessarias;

b) Proceder com as contratagdes referentes a instalagéo servigos de internet, aquisi¢cdo dos equipamentos
e mobilidrios permanentes, entre outros;

¢) A locadora, realizar as adequagdes que se fizerem necessarias no imdvel anterior a locagéo.

13. Contratagdes Correlatas ou Interdependentes (§ 1°, Inc. XI, art. 18 da Lei 14.133/2021)

Néo ha existéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes ao objeto em tela.

14. Impactos ambietais e medidas de tratamento (§ 1°, Inc. XII, art. 18 da Lei 14.133/2021)

O presente item ndo se aplica ao objeto em estudo.

15. Mariz de risco

Providéncias de adequagio necessarias ao objeto em epigrafe.

Fase Evento de Risco Causas Consequéncias Sugestio de controle
interno




1. Auséncia de 1. Falta de um | 1. O atraso na | 1. Manualizar o processo de
Documentos que | instrumento de | conclusdo  do | oficializagdo da demanda,

formalizem a planejamento de | processo de | descrevendo todas as etapas
Elaboragdo do | demanda que contrata¢des locag@o. /rotinas do processo,
DFD originou a anual da estabelecendo prazos e
contratago. Unidade. responsaveis para o inicio e

término do processo;

2. Selecionar 2.Realizar estudo | 2. Retrabalho. 2. Capacitar os servidores
equipe falho, escolhidos para a
inadequada para | incompleto ou elaboragdo deste estudo.
Elaboragdo do | o planejamento | impreciso,
ETP da aquisicdo. podendo
ocasionar
prejuizos na
contrata¢do.

16. Posicionamento conclusivo sobre a possibilidade de contratacéo (§ 1°, Inc. XIII, art. 18 da Lei
14.133/2021)

Concluimos que a Secretaria Municipal de Educagdo de Passa e Fica/RN, ndo possui um
imével proprio e amplo o suficiente que possa acomodar o funcionamento do anexo escolar do Ensino
Fundamental I da Escola Municipal Governador Mario Covas, e a aquisi¢do de um imével nesse porte
sairia muito custoso para o Municipio, a sSlugdo analisada para esta problematica ¢ a locagiio de um
imoével nas proximidades de nosso municipio com instala¢des fisicas ou de facil adaptacéo através de
possiveis reparos ou reforma que venha a servir para atender a necessidade desta demanda.

Com contratagdo através de um contrato de locagdo por um periodo de 60 (Sessenta) meses,
asseguramos a continuidade das atividades escolares do novo anexo da Escola Municipal Governador
Mario Covas, garantindo a estabilidade e a regularidade na prestagdo das atividades escolares a
populagdo passafiquense.

Por se tratar de um imovel essencial a Administragdo Publica, entende — se que a licitagdo de faz
desnecessaria, conforme previsto no inciso V, do art. 74, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

V — Aquisi¢do ou locagd@o de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.”

Para configurar a inexigibilidade ¢ indispensavel:

a) Avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;
b) Certificado de inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam o objeto;
¢) Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser locado pela Administragdo e que
evidenciam vantagem para ela.
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Passa e Fica/RN, 25 de Fevereiro de 2025.

“¥aria Célia Félix Soares
Secretaria Municipal de Educagdo
Matricula: 100254

Recebido

-~

" Andreia Canuto André

Agente de Contratacao
Mat.61

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Lind¢m ibeiro dos Santos
savel Técnico

Matricula: 509

Rua Jodo Fernandes Sobrinho, n° 75 - Centro, Passa e Fica/RN, CEP 59218-000
E-mail: smepassaefica@hotmail.com | CNPJ: 30.666.850/0001 - 94



