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PROCESSO N° 02.016-014/2024
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 004/2024
ASSUNTO: anélise de contratagao direta por inexigibilidade.

PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO LICITATORIO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO PARA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSA E FICA/RN. SATISFACAO
DOS REQUISITOS CONSTANTES DO ART. 74 DA LEI N°
14.133/2021. FAVORAVEL COM RESSALVAS.

RELATORIO

Veio a este Procurador Geral, para andlise, a possibilidade
de contratacdo a ser realizada entre a Prefeitura Municipal de Passa e¢ Fica/RN e a
Associagdo Colo de Deus e Santissima Virgem, CNPJ: 23.352.122/0001-42, através de
Processo de Inexigibilidade de Licitacdo, para a realizagdo de shows artistico da
comunidade catélica colo de Deus no municipio de Passa e Fica/RN, cujo valor total da
contratacdo serd de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Consta nos autos os seguintes documentos: a) oficio de
solicitagdo da secretaria com a devida justificativa; b) Documento de Formalizagdo da
Demanda; c) proposta da empresa acompanhada de notas fiscais que comprovam o valor
proposto; d) certiddes negativas da empresa; e) documentos da empresa; f) contrato de
exclusividade registrado em cartorio; g) estudo técnico preliminar; h) termo de referéncia;
i) despacho de autorizagdo do ordenador de despesas; j) minuta da inexigibilidade; k)
termo de autuagdo; 1) minuta do contrato, bem como despacho para a procuradoria.

Este € o breve relatério.
PARECER
Quanto a andlise, a principio, trata-se uma andlise
eminentemente técnico-juridica e que ndo adentrara na questio do requisito conveniéncia

e oportunidade por parte da Administra¢do Publica.

O presente Processo de Inexigibilidade de Licitagéo,

compreendido na Lei n°. 14.133/2021, em seu Art. 74, inciso II, visa a contrata¢do direta roomco s
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pela administragdo municipal de artista consagrada pela opinido publica e com inimeros
espetaculos por todo o Brasil.

A obediéncia aos aspectos formais é dever que se impde €
considerando os referidos aspectos, entendo que a inexigibilidade atende aos principios e
regras que regem a Administragdo Publica e a lei n® 14.133/2021.

Ressalva-se, entretanto, a hipotese de pagamento
antecipado do artista. Em consulta formulada pelo municipio de Luis Gomes ao
respeitosos Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte, restou consolidado o
entendimento de que o pagamento antecipado é uma excegao e deve preencher requisitos,

vejamos:

EMENTA: CONSULTA FORMULADA PELA CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO DE LUIS GOMES. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS. CONHECIMENTO.
DUVIDA SOBRE A POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO
ANTECIPADO NA CONTRATACAO DE ARTISTAS POR
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.  POSSIBILIDADE
CONDICIONADA A SATISFACAO DE REQUISITOS PREVIOS.
RESPOSTA: Conforme o art. 145 da Lei n® 14.133/2021, o pagamento
antecipado de despesa publica serd excepcionalmente possivel,
inclusive na hipétese da contratagdo de artistas com lastro em
inexigibilidade licitatério, desde que atendidas as seguintes
condicionantes: 1) prévia e expressa justificativa no processo
licitatorio, de forma a demonstrar a economia de verbas piblicas ou a
condigdo indispensavel a aquisi¢do do bem ou a prestagio do servigo;
2) inser¢do da exigéncia contratual de que os recursos publicos afetados
pela antecipagdo de pagamento venham a ser devolvidos na hipdtese de
inadimplemento por parte do contratado, facultando-se, para tanto, a
imposic¢do contratual de garantias adicionais.

Processo N° 005809 / 2018 - TC (005809/2018-TC), 19 de julho de
2022.

O entendimento da colenda corte de contas segue o exposto
no artigo 145 da lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 145. Ndo serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a
execugdo de obras ou a prestagdo de servigos.

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se proplclarmgggf,eo (5
INO D
sensivel economia de recursos ou se representar condi¢do indispensavet- S
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para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do servico, hipotese que
deverd ser previamente justificada no processo licitatorio e
expressamente prevista no edital de licitagao ou instrumento formal de
contratagdo direta.

§ 2° A Administragdo podera exigir a prestagdo de garantia adicional
como condi¢do para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor
antecipado devera ser devolvido.

Sendo assim, caso a administragdo opte pelo pagamento
antecipado, deve preencher os seguintes requisitos: 1) prévia justificativa; 2) insergao no
contrato de clausula de devolugio; 3) a insergdo facultativa de garantia de execugio do
contrato.

Dessa forma, diante das prescricdes acima, quanto aos
aspectos juridico-formais, ndo vislumbro ébice legal quanto ao prosseguimento do feito,
opinando pela contratagdo direta, por Inexigibilidade de Licitagdo, da Associa¢do Colo
de Deus e Santissima Virgem, CNPJ: 23.352.122/0001-42, recomendando, entretanto,
que o pagamento deverd ser feito apos a prestagdo do servigo nos moldes do artigo 145
da lein® 14.133/2021 ou que preencha os requisitos levantados pelo TCE/RN e os § do ja
mencionado artigo 145.

Por fim, porém n3o menos importante, faz-se mister
destacar que o presente parecer ¢ opinativo e ndo tem o conddo de vincular os atos do
executivo municipal.

Precavido do carater opinativo deste parecer ¢ com a
maxima vénia ao entendimento diverso, este é o entendimento.

Passa e Fica/RN, 08 de margo de 2024.
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