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PROCESSO N° 02.005-041/2024

PREGAO ELETRONICO — N° 012/2024

ASSUNTO: Andlise de minuta de Edital na modalidade Pregao Eletronico para emissao
de Parecer.

PARECER JURIDICO

PROCEDIMENTO LICITATORIO. ANALISE DE MINUTA DE
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO DO TIPO “MENOR PRECO
POR ITEM” PARA EMISSAO DE PARECER. ESTATUTO
NACIONAL DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. LEI N° 14.133/2021 E LEI N° 123/2006.
FAVORAVEL.

RELATORIO

Instado a se manifestar acerca da minuta de edital na
modalidade Pregdo Eletronico do tipo “menor prego por item” para contratagao de servigo
de cirurgido dentista especializado em proteses dentarias, visando atender aos interesses
da secretaria municipal de saude, este Procurador passa a exarar o que se segue.

Consta nos autos os seguintes documentos: a) solicitacao da
secretaria; b) documento de formalizagdo da demanda; c) estudo técnico preliminar; d)
termo de referéncia; e) dotacdo orcamentdria; f) autorizagdo de deflagracdo do
procedimento licitatorio; g) pesquisa de prego; h) minuta de edital com os respectivos e
necessarios anexos; i) termo de autuagdo, bem como despacho para a Procuradoria Geral
do Municipio.

Eis o breve relatorio.
PARECER

O presente parecer trata da analise da Minuta do Edital de
Licitagcdo na modalidade Pregdo Eletronico do tipo “menor preco por item”, no Processo
n°® 02.005-041/2024, que objetiva a contratagdo acima relatada, conforme especificacdes
constantes no termo de referéncia.

Ato continuo, ¢ importante ressaltar, que o presente
parecer, limita-se a andlise técnica-juridica da licitagcdo, ndo alcan¢ando a andlise de
oportunidade e conveniéncia da Administragao publica.
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Por conseguinte, a modalidade licitatéria sugerida esta
prevista no artigo 28, I da lei n® 14.133/2021 e se mostra adequada ao objeto licitado
conforme leciona o artigo 29 da nova lei de licitagao.

Em se tratando de Administracao Publica, cumpre frisar
que os parametros legais devem ser observados. Nesse sentido, a Constituicao Federal
em seu artigo 37, caput, trata dos principios que regem a Administracao Publica, dentre
eles, o da legalidade. Confira-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

Seguindo o raciocinio da CF/88, a nova lei de licitagdes
elencou os principios de forma expressa em seu texto, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

De acordo com a minuta, o Edital trara condigdes de
igualdade aos interessados (competitividade) e proporcionaréd a contratagdo da melhor
proposta para a Administracdo (melhor interesse da administragdo publica),
demonstrando respeito aos principios da igualdade de oportunidades e da legalidade
inseridos no texto Constitucional.

No que tange a destinacdo exclusiva da licitacdo para as
empresas de pequeno porte, vale frisar que tal possibilidade encontra guarida no artigo
48 da Lei n° 123/2006 alterada pela Lei n°® 147/2014, leia-se:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administra¢do ptblica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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II - poderd, em relag@o aos processos licitatorios destinados a aquisicdo
de obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 22Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administragdo publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 320s beneficios referidos no caputdeste artigo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido.

Exige-se, conforme legislagdo, dois requisitos: o valor da
contratacdo e a justificativa expressa. No caso dos autos, percebe-se que todos os itens
estdo dentro do valor estabelecido pela norma, bem como que também hé a presenca de
justificativa expressa.

De igual sorte, portanto, inexiste obice legal quanto a
destinagdo da licitacdo em epigrafe exclusivamente para empresas de pequeno porte.

A obediéncia aos aspectos formais e legais do processo de
licitacdo ¢ dever que se impoe e, considerando os referidos aspectos, entendo que a
minuta do edital atende aos principios que regem a Administragdo Publica e os requisitos
exigidos pelo artigo 25 da lei federal n® 14.133/2021.

Diante do todo  arrazoado acima, OPINO
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do processo licitatorio n® 02.005-041/2024,
considerando que a minuta do edital se mostra apta a publicacgao.

Precavido do carater opinativo deste parecer e com a
maxima vénia ao entendimento diverso, este ¢ o entendimento.

Passa e Fica/RN, 23 de abril de 2024.
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