PREFEITURA DE

'»PASSA ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

EF’CA ( PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSA E FICA .
A SEAVICO DO FOVO SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO \%,, ¥I
DESPACHO

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagao, nos termos do Art. 25,
Il, da Lei N° 8.666/1993 e Lei 14.039/2020, com vistas a contratagdo de profissional
especializado na realizagdo de um programa de treinamento e consultoria em
Governanga Publica, nos moldes do Decreto Federal n® 9.203, de 22 de novembro de
2017, voltado a gestores e servidores publicos da Prefeitura Municipal de Passa e
Fica/RN.

A Secretaria Municipal de Administracdo, apos analise técnica, materializada
no Estudo Técnico Preliminar e consulta a diversos 6rgéos e secretarias municipais,
percebeu a necessidade de prestagao deste tipo de suporte, levando em consideragao
a importancia de capacitar equipes, planejar, acompanhar, monitorar, controlar e
avaliar servigos e politicas publicas, bem como receberem o treinamento suficiente
para producdo e revisdo de projetos para captagdo de recursos ou para obtencdo de
operacdes de creédito em Instituigdes Financeiras.

Para tanto, e em regra, as contratagbes do Poder Publico sdo cercadas de
procedimentos que garantem a ampla competicdo e busca pela menor onerosidade
para a Administragdo, utilizando-se, para tanto, da licitagdo em suas mais diversas
modalidades.

Ocorre, no entanto, que em determinadas situagdes a concorréncia mostra-se
inviabilizada, tornando a licitagdo inexigivel. Trata-se da chamada inexigibilidade de
licitacdo, devidamente albergada no Art. 25, da Lei N° 8.666/1993, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em

que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federag&o
ou Confederag8o Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a con do de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta

Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéao;

lll - para contratagédo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou

Praca Dr. Luis Amancio Ramalho, 80, Centro, Passa e Fica/RN, CEP 59218-000

Fone: (84) 3288-2258 / 3288-2263 | passaefica.rn.gov.br
CNPJ 08.144.982/0001-05




PREFEITURA DE

'))PASSA ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE s B
E F’CA« PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSA E FICA .
 SERVIGO DO POVO SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO \,, ¥I

através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido ptblica.

§ 1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico
responsével, sem prejuizo de outras sangbes legais cabiveis. (sem grifos no
original).
Especial relevo deve ser dado ao preconizado pelo inciso I, do Art. 25, acima
transcrito, que trata da possibilidade de contratagdo de profissionais ou empresas com

notdria especializacao.

No presente caso, busca-se a contratagdo de profissional especializado para
realizagdo do Programa de Treinamento e Consultoria em Governanga Publica,
necessitando, portanto, ser desenvolvida por técnico com notéria especializacdo nas
areas de planejamento e com conhecimento apurado em treinamento e aplicagao de
métodos de governanga publica.

A contratacdo de tal profissional estd devidamente albergada pela legislagao
aplicavel a espécie, conforme se vé do Art. 13, V, da Lei N° 8.666/1993:

"Art. 13. Para fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
(el

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias.

()
VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal. (sem grifos no original).

Em casos especificos, em razdo da singularidade do servico e mediante a
cabal comprovacgéo da notéria especializagéo do profissional da area de planejamento
e com atuagdo no treinamento e aplicagdo de métodos de governanca publica, aponta-

se a possibilidade de inexigibilidade de licitagao.

E oportuno registrar pela inviabilidade de atuagdo da assessoria prépria, ou
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para suprir falta transitéria de titular de cargo, ou ainda ante a necessidade de criagdo
do cargo ou de ampliagdo do quadro de profissionais, até que haja o devido e regular
provimento, considerado a excepcionalidade e urgéncia, recomenda-se a contratacdo
de servicos técnicos profissionais especializados para atuagdo em substituicdo
temporaria para atender a realizacdo de um programa tao especifico de treinamento e
consultoria em governanca publica, por estar presentes as circunstancias que
recomendam a adogao deste procedimento excepcional, observadas as formalidades
da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragées. Nesta situagdo especifica, a competicao
nao é apenas inviavel por nao haver possibilidade de disputa, mas também quando
existirem obstaculos ao proprio interesse publico, tornando inutil ou prejudicial a
realizagao do certame licitatorio.

Por outro lado, um dos requisitos autorizadores da inexigibilidade de licitagdo —
a notodria especializagdo — guarda intima relagdo com o objeto a ser contratado.

Tal expertise facilmente comprovada nestes autos, por meio dos servicos
prestados pelo profissional ANDERSON QUIRINO OLIVEIRA DE LIMA.

Como ja aludido, apenas profissional altamente especializado podera realizar o
servigo, sendo caso de sua contratacado direta.

Dessa forma, encaminhe-se os autos a Assessoria Juridica da Comissao
Permanente de Licitagcao, para analise dos autos deste processo.

Passa e Fica/RN, 16 de agosto de 2022.

pay A

Bianca da Silva Souza

Secretario Municipal de Planejamento e Administragao

Praga Dr. Luis Améncio Ramalho, 80, Centro, Passa e Fica/RN, CEP 59218-000

Fone: (84) 3288-2258 / 3288-2263 | passaefica.rn.gov.br
CNP] 08.144.982/0001-05




PREFEITURA DE

! )pASSA ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE Yy 9

& F’CA« PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSA E FICA R
A SERVICO 00 POVO SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO L M
TERMO DE REFERENCIA
1. DO OBJETO

1.1. Contratagéo de profissional especializado na realizag&o de um programa de
treinamento e consultoria em Governanga Publica, nos moldes do Decreto
Federal n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, bem como dos arts. 11,
paragrafo Unico e 169, inc. |, da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021 (nova Lei de Licitagbes e Contratos), voltado a gesteres e servidores
publicos da Prefeitura Municipal de Passa e Fica/RN.

2. DOS RECURSOS ORGAMENTARIOS
2.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta da
seguinte dotagado orgamentaria:

Orgao Orgamentério | 02.02 — Secretaria Municipal de Administragdo
Poder 02 - Poder Executivo
Elemento de despesa | 3.3.90.38 — Outros servicos de terceiros — pessoa fisica

3. JUSTIFICATIVA
3.1. O planejamento &€ uma ferramenta gerencial primordial em qualquer
organizacdo. E nao seria diferente num municipio.

3.2. Para ques a administragdo possa desempenhér bem o seu papel de
administradora dos recursos do seu municipio, precisa tragcar metas e
determinar objetivos especificos € mensuraveis com prazos finais realistas
e alcancaveis, além de dispor de bons administradores gerindo todo esse
processo.

Pianejamento nao se refere' a decisdes futlras, pois isto nao
existe; decisGes sido sempre tomadas no presente. Ele é
executado no presente: seus resultados é que se projetam no
futuro. Todo plano requer um prazo para sua imptantacdo. Se
ndo planejar no presente, ndo teremos condigdes de
implantarmos o que desejamos no futuro. (LACOMBE &
HEILBORN, 2008, p. 161).
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3.3. Percebe-se, portantd, que um municipio deve sim ser tratado como uma
organizagao, contemplando uma séria politica de governanca, e deve ter tal
valor.*E"preciso definir os objetivos que deverdo ser alcangados*e trabalhar
sério para atingi-los. Alias, € o dinheiro da populagdo que esta nas maos
dos gestores para ser bem ou mal aplicado. Um bom gestor sabera o que;
quando e como fazer para reverter recursos em bons investimentos que
beneficiem a comunidade local.

3.4. Neste sentido, a Prefeitura Municipal de Passa e Fica/RN busca-iniciar a
implantacdo de ferramentas de administragcdo voltadas para uma gestao
que gerem resultados eficazes. E para isso, uma politica de governancga
publica, que contemple uma efetiva atuagdo planejada é fundamental e,
nesse sentido, busca-se trabalhar em duas areas fundamentais ‘para -
implantacéo de tais ferramentas: aumento da capacidade de captagéo de
recursos e a atuacao planejada, racionalizada e com controle.

35. Sobre a captacdo de recursos, procura-se a elaboragdo e
acompanhamento do Plano de Captagdo de Recursos (funding Plan). Tal
documento visa sistematizar as prioridades estratégicas da Administragao
Municipal para melhoria ou modernizagdo dos servigos publicos por ela
prestados.

3.6. Portanto, o Plano de Captagdo de Recursos, que se renova anualmente,
organiza os principais objetivos e ‘metas da gestao municifaal. nas suas
diferentes areas de atuacdo e define quais sdo os projetos que podem ser
realizados para o alcance dos resultados esperados. A partir disso, em um
Gnico plano, estardo reunidos um portifélio de projetos, finalizados e
disponiveis para adaptagbes, de acordo com 0s requisitos necessarios das
diversas fontes de captagdo de recursos, nos niveis estadual, federal, com
organismos internacionais ou-na iniciativa privada, bem como com

instituicdes financeiras, para potencial captacao de Operagao de Crédito.

3.7. Além disso, este Plano permite um acompanhamento sistematico dos

projetos em que os recursos foram alcangados, o que pode ser
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atualizado/renovado, gerando, inclusive, novas possibilidades de projetos
para captacgao de recursos.

3.8. Sobre a atuacado planejada, racionalizada e com controle, contempla o que
dispée o Manual de Governanga Publica do Governo Federal (2018). Ao
comentar, em sua fase introdutéria, sobre o significado da Governanga
Publica, afirma que esta é considerada “um conjunto de mecanismos de
liderancga, estratégia e controle postos em préﬁca para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas & condugdo de politicas publicas e a
prestagao de servigos a sociedade.”

3.9. Paratanto, a politica de Governanga Publica se efetiva a partir do momento
em que houver: (1) gestores municipais qualificados em técnicas de
planejamento, gestado e controle das politicas e dos servicos publicos; (2) a
estruturacdo de um Planejamento Anual de Atividades e de um Plano de
Compras Anual (PCA), que materialize o que esta previsto na Lei
Orcamentaria Anual; e (3) a aplicagdo de instrumentos de controle de
rendimento e racionalizagdo das compras publicas e do desenvolvimento
de servigos publicos, buscando mensurar a qualidade das politicas
entregues a populagao local.

3.10. Por isso, para que haja uma efetiva implantagdo dos requisitos acima, é
essencial um Programa de Formagao Continuada em Governanta Publica,
de longo prazo, com Oficinas Praticas e sistematicas, que qualifiquem
gestores e servidores da Prefeitura Municipal de Passa e Fica/RN no
desenvolvimento de todas as ferramentas citadas nos paragrafos
anteriores.

3.11. Neste sentido, para realizagdo das atividades acima faz-se necessaria a
contratacdo de profissional de notéria especializagdo e reconhecimento
profissional para ministrar um Programa de Formacdo em Governanga
Pulblica e, por consequéncia, coordenar os encontros/oficinas necessarios
para o desenvolvimento dos instrumentos de planejamento e governanca
aqui sugeridos. Portanto, & fundamental a contratacdo de prestador de

servico externo, com conhecimento e experiéncia e conhecimento nas
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areas de planejamento e governanga pubhca, como € o caso do Prof. Me.
Anderson Quirino Oliveira de Lima.

3.12. Tal profissional é Bacharel em €ervico Social pela UNIFACEX, com
Mestrado em Educacdo pelo IFRN, MBA (Master Business of
Administration) em Administragdo Publica e Geréncia de Cidades (Centro-
Universitario Internacional do Parana) e P6s-Graduado em Docéncia do
Ensino Superior (Universidade Pitagoras) e Especialista em Controle da
Responsabilidade na Administragdo Publica (Escola Nacional de
Administracdo Publica — ENAP). E mediador judicial e extrajudicial de
conflitos, formado pela Escola Nacional de Mediagdo do Ministério da
Justica (ENAM/MJ); Instrutor e Facilitador de Praticas -Restaurativas
(AJURIS/TJRS e Instituto Terre des hommes - Suisse); e formado em
técnicas de negociacdo de conflitos pela Escola Institucional do Ministéric
Puablico do Rio Grande do Norte (CEAF/MPRN). Tem larga experiéncia nas
4reas de gestdo, assessoria, planejamento de politicas publicas, com
implantacao de Politicas Municipais de Governanca Publica.

3.13. Atualmente possui Escritério de Consultoria em Governanga Publica, onde’
presta servigos especializados de implantagdo de Politicas de Governancga
nas ‘Prefeituras Municipais de Pedra Grande, Riachuelo e Caicara do
Norte/RN. Nestes municipios, como resultado de tais consultorias, ja foram
angariados recursos, por meio de Portfélios de Projetos, estimados em
quase R$ 12 milhdes de reais, bem como a consolidagdo de Operacéo de
Crédito, pelo FINISA, no valor de R$ 15 milhdes de reais.

3.14. Também exerce as funcdes de Secretario Municipal de Planejamento,
Finangas e Gestdo Estratégica da Prefeitura de Macaiba/RN, onde
estrutura a aplicagdo, desde 2021, do Planejamento Anual das
Contratagdes Publicas (PNCP), de acordo com a nova Lei de Licitagdes e
Contratos. Ao aplicar o modelo de Portfélio de Projetos de Captagéo de
Recursos, ja contribuiu para a arrecadagao de R$ 32 milhdes em emendas
e recursos direto de Ministérios, bem como viabilizou a obtengéo de
Operagédo de Crédito com a Caixa (FINISA), no valor de R$ 30 milhdes e
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com o BNDES, no valor de R$ 20 milhdes. Além disso, neste mesmo
Municipio, ja exerceu os cargos de Secretario Chefe do Gabinete do
Prefeito, Secretario Municipal de Administracao e Finangas e Secretario
Municipal de Planejamento, Orcamento e Controle Interno.

3.15. Além disso, é Docente Tutor e Conteudista do Centro de Estudos -e
Aperfeigoamento Funcional / Escola Institucional do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte (CEAF/MPRN).

3.16. Durante os anos de 2017 a 2020, exerceu, no Ministério Publico do Estado
do Rio Grande do Norte, os cargos de Coordenador Administrativo do
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional - CEAF/MPRN, Chefe do
Setor Técnico-Pedagégico e Secretario-Executivo do Nucleo Permanente
de Incentivo a Autocomposicdo - NUPA (Nucleo reconhecido como
referéncia nacional pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio
do prémio CNMP, pela sua atuagdo na aplicagdo de métodos de solugdo
consensual de conflitos);

3.17. Atuou na Prefeitura de Parnamirim/RN, exercéndo os cargos de Assessor

Especial de Politicas Publicas, Assessor Técnico dos Gabinetes das

* Secretarias Municipais de Educacdo e Cultura e de Assisténcia Social,

Coordenador Técnico das Edigbes 2008 e 2009-2012 do Selo Unicef e

Articulador Municipal do Selo Unicef, Edicdo 2013:2016, Chefe da

Assessoria Técnica em Politicas Publicas de Juventude - ASSEJUVE,

Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Juventude e Conselheiro

do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
COMDICA (2008-2017);

3.18. Foi consultor técnico do Instituto Terre des hommes - Suisse no Brasil (Tdh
Brasil), no Projeto Vozes (2011-2012);

3.18. Foi Coordenador do Conselho Consultivo Nacional dbs Adolescentes e

Jovens da Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e
Defensores Publicos da infancia e da Juventude - ABMP (2008-2012);
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3.20.

3.21.

3.22.

Foi membro do Comité Nacionali de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes (2008-2012);

Compés a delegagao do Brasil, designada pela Presidéncia da Republica,
que participou o 3° Congresso Mundial dos Direitos da Infancia e da
Adolescéncia, océrrido em Barcelona, Espanha, onde exerceu a funcdo de
membro da Comissao Redatora da Declaragdo de Barcelona (2007);

E autor dos e-books "Autocomposicdo aplicada ao Ministério Publico"
(2019) e "Métodos de Solugdo Consensual de Conflitos aplicados ao
Ministétio Puablico" (2020) & artigos cientificos publicados pelo Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte.

4. DESCRIGAO DOS SERVICOS

41.

4.1.1.

4.1.2

O Programa de Formacdo Continuada em Governanga Publica deve
contemplar as seguintes acoes *

Realizagdo de Oficinas Técnicas de Producdo Contetdo, cumulada
com a prestacao de Consultoria voltada a elaboragdo do Portfélio de
Projetos para Captagdo de Recursos Federais e Estaduais e de Projetos
visando a obtengao de Operacdes de Crédito. Nessas oficinas, os gestores
€ servidores participantes devem ser qualificados para utilizagdo dos
instrumentos de planejamento necessarios a elaboragdo e revisdo dos
projetos que devem compor o portfélio que o Municipio utilizara, seja para
captagéo de recursos ou para busca de Operagdes de Crédito.

Promogédo de 1 (um) Curso de Formagdo Continuada para Gestores
Municipais para até 30 (trinta) participantes, com carga horaria superior
a 30 (trinta) horas/aula, que aborde competéncias tais'como: nocdes sobre
gestao publica; nogdes de planejamento publico; métodos e instrumentos

"de planejarhento (matriz SWOT, método: 5W2H, -entre outros) e

instrumentos de controle de resultados.
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4.1.3.

4.1.4.

Realizagdo de Oficinas de elaboragdo e acompanhamento do
Planejamento Anual de Atividades da Prefeitura de Passa e Fica,
contemplando a estruturagdo de instrumentos de planejamento que
busquem materializar, da forma mais pratica e objetiva possivel, as
atividades que devem ser promovidas pela Prefeitura para materializagdo
do que esta previsto na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Promogdo de Oficinas de Estruturacdo dos Processos de Trabalho
das Secretarias e Orgaos Municipais, buscando qualificar os gestores e
servidores publicos municipais no mapeamento de seus processos de
trabalho, tendo como referéncia o método de Procedimento Operacional
Padrao (POP)’

5. METODOLOGIA DE GERENCIAMENTO E ACOMPANHAMENTO DOS
SERVICOS PROPOSTOS

5.1.

5:1.1.

8.2

5.1.3.

5.14.

O proponente devera apresentar de forma detalhada a organizacao a ser
adotada para o gerenciamento dos servicos propostos, com os seguintes
detalhamentos:

A metodologia de gerenciamento dos servigos;

A alocagio de recursos de pessoal e de equipamentos para cada fase-
atividade do projeto;

Cronograma de execucgdo detalhado, contendo as atividades passiveis de
programagcao, explicitando os prazos e produtos a serem obtidos em cada
fase do servigo prestado, a equipe responsavel e os recursos a serem
alocados (equipamentos, mobiliarios e outros). Considerar que os trabalhos
deverdo ser acompanhados por técnicos da contratante, visando o dominio
da metc‘dologia de trabalho;

Apresentacao do(s) relatério(s) de trabalho mensal, com o demonstrativo
das atividades executadas de acordo com o plano de trabalho e os

resultados obtidos.

! Procedimento Operacional Padrdo é uma descrigdo detalhada de todas as operagdes necessarias para

)

a realizagdo de uma tarefa, ou seja, é um roteiro padronizado para realizar uma atividade. (IFOPE, 2022).
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6. MODELO DE GESTAO DO GONTRATO E CRITERIOS DE MEDIGAO E

PAGAMENTO
6.1. A fiscalizacdo do contrato deste objeto sera definida a partir de nomeagao
do fiscal através de portaria a ser emitida pela Administragao Municipal.
6.2. A gestado deste contrato serd de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Administragao.
6.3. A forma de afericdo do servico se dara através de entregas parciais

realizadas conforme escopo do projeto.

7. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

Tl

| #

Constitui-se enquanto natureza do objeto em questdo a contratacdo de
servico ndo continuado, conforme especificado em Estudo Técnico
Preliminar.

Atesta-se que o objeto de contratacdo se caracteriza enquanto
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 25, inciso Il, da Lei
Federal n° 8.666/1993.

8. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

8.1.

8.1.1.

8.1.2.

8.1.3.

8.1.4.

8.1.5.

8.1.6.

Sao obrigagdes da contratante:

Receber o objeto no prazo e nas condicdes estabelecidas neste Termo de
Referéncia;

Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade das entregas
com as especificagdes constantes no Edital e na proposta;

Comunicar ao contratado, por escrito, sobre imperfeicbes, falhas ou
irregularidades verificadas nas entregas para que providencie o devido
reparo ou correcgao,;

Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagcdes do Contratado,
através de comissao/servidor especiaimente designado;

Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente as entregas
efetuadas, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

A Administragdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos
pelo Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do

presente Termo de Contrato, bem como por qualquer dano causado a
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terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus empregados,
prepostos ou subordinados.

9. DAS OBRIGAGOES DO CONTRATADO

9.1.
9.1.1.

9.1.2.

9.1.4.

9.1.5.

9.1.6.

9.1.7.

Séao obrigagdes do contratado:

Cumprir fielmente o que estabelece este Termo de Referéncia, em especial
no que se refere aos requisitos da contratacao;

Responder pelo cumprimento dos postulados legais vigentes no ambito
federal, estadual ou municipal, bem como, ainda, assegurar os direitos e
cumprimento de todas as obrigagbes estabelecidas por este Termo;

. Aceitar, nas mesmas condicdbes CONTRATADAS, os acréscimos ou

supressoes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do valor atualizado do Contrato, conforme previsto no art. 65,
§10 da Lei Federal n° 8.666/1993;

Acatar as orientacdes da CONTRATANTE, sujeitando-se a mais ampla e
irrestrita fiscalizagcao, prestando os esclarecimentos solicitados e atendendo
as reclamacgdes formuladas;

Prestar esclarecimentos a CONTRATANTE sobre eventuais atos ou fatos
notificados que se refiram ao CONTRATADO, independente de solicitacao;

Assumir as responsabilidades pelos encargos fiscais e comerciais
resultantes da adjudicacao da licitagado oriunda deste Termo de Referéncia;
Nao fazer uso das informacgdes prestadas pela CONTRATANTE que nao
seja em absoluto cumprimento ao contrato em questao.

10. DA SUBCONTRATAGAO

10.1.

Nao sera admitida a subcontratacao, integral ou parcial, do objeto licitatério
pelo contratado.

11. DA ALTERAGAO SUBJETIVA

11.1.

Nao se aplica a este Termo de Referéncia, por se tratar de contratagao de
pessoa fisica.

12. DO CONTROLE DA EXECUGAO
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12.1.

12.2.

Nos termos do art. 67 da Lei Federal n° 8.666/1993, serd designado
representante para acompanhar e fiscalizar a entrega dos servigos,
anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucao e determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou
defeitos observados;

O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, indicando dia, més e
ano, determinando o que for necessario a regularizagdo das falhas ou
defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

13. DA PROPOSTA

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

O proponente devera apresentar proposta de prego final baseada neste
Termo de Referéncia. Os precos deverdo ser expressos em Reais e conter
todos os tributos e encargos decorrentes da contratacao.

O proponente devera consultar detidamente as especificagdes deste Termo
de Referéncia, promovendo, a seu critério e conveniéncia, de modo a nio
incorrer em avaliagdes incompletas, erros e omissées que jamais poderdo
ser alegados para motivar eventuais pretensdes de acréscimo de pregos.

O preco proposto e levado em consideracao para efeito de julgamento sera
de exclusiva e total responsabilidade do proponente.

Na proposta deverdo ser apresentadas, ainda, quaisquer outras
informacdes afins, que o proponente julgar necessarias ou convenientes.
Nos valores ofertados deverdo ser incluidas as despesas com seguros,
tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios, e ainda todas as despesas
que direta e indiretamente incidirem em razao da prestacgdo dos servicos.

14. DA QUALIFICAGAO TECNICA

14.1.

Profissional com notéria especializagdo. A contratacdo exige uma expertise
especifica que ja concilia experiéncia profissional, conteiidos académicos e
gerenciais adequados a realizacdo de um Programa de Formacgéo
Continuada em Governanga Publica, contemplando a expertise suficiente
na utilizagéo de instrumentos de planejamento, cumulado com a realizagédo
de Oficinas de produgdo de projetos para captagdo de recursos ou
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obtencdo de operacdes de crédito. Este profissional deve possuir
experiéncia comprovada no desenvolvimento do Programa de Formagéo
em epigrafe.

15. DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

15.1. O CONTRATADO ficara submetido a aplicacdo das sang¢des previstas na
Lei Federal n° 8.666/1993.

15.2. Em caso de aplicagdo de multa, esta devera ser recolhida no prazo maximo
de 10 (dez) dias corridos, a contar da data do recebimento da comunicagao
enviada pela Contratante.

15.3. O valor da multa podera ser descontado da Nota Fiscal/Fatura ou de crédito
existente na Contratante, em favor da Contratada, sendo que, caso o valor
da multa seja superior ao crédito existente, a diferenca sera cobrada na
forma da lei.

15.4. Néo sera aplicada multa se, justificada e comprovadamente, o atraso na
prestacdo do servigo advier de caso fortuito ou de forga maior.

Passa e Fica/RN, 16 de agosto de 2022.

ier ol e

Bianca da Silva Souza

Secretaria Municipal de Planejamento e Administragao
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) Versio Instrumento
Documento Padronizado 10 N/A
01. Equipe de Planejamento
Nome BIANCA DA SILVA SOUZA
Cargo/funcéo Secretario Municipal de Planejamento e Administracédo
Matricula 4048 Setor | Gabinete do Secretario
Telefone (84) 92001-5520 | E-mail | administracao@passaefica.r.gov.br
Nome BIANCA DA SILVA SOUZA
Cargo/fungéo Secretario Municipal de Planejamento e Administracio
Matricula 4048 Setor Gabinete do Secretério
Telefone (84) 92001-5520 | E-mail | administracao@passaefica.rn.gov.br

02. Unidade Interessada na Contratagio

Nome da Und. Secretaria Municipal de Planejamento e Administracio

Titular Bianca da Silva Souza

Cargo/fungdo Secretaria Municipal de Planejamento e Administracio

Matricula 4048 Setor SEMPLAD

Telefone (84) 92001-5520 | E-mail | administracao@passaefica.rn.gov.br

03. Definicdo do Objeto
Contratacdo de empresa ou profissional especializado na promogdo de Programa

de Treinamentos e Consultoria em Governanga Publica para gestores e servidores
municipais da Prefeitura de Passa e Fica/RN.

04. Tipo da Contratagdo

[J Material de consumo

O Material permanente/equipamentos

& Servigos nao continuados

UIServigos continuados SEM dedicagio exclusiva de méo de obra
[J Servigos continuados COM dedicacéo exclusiva de mao de obra

05. Tipo da Contratacdo
X Demanda nova. Previsdo de data para o inicio da entrega/servigo: 01/09/2022.
[J Demanda repetitiva. Contrato n° xx/xxxx. Vigente até __/_/ .

06. Justificativa Qualitativa e Quantitativa da Despesa
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Justificativa Qualitativa
O planejamento & uma ferramenta gerencial primordial em qualquer organizagao. E

nao seria diferente num municipio.

Para que a administragdo possa desempenhar bem o seu papel de administradora
dos recursos do seu municipio, precisa tragar metas e determinar objetivos
especificos e mensuraveis com prazos finais realistas e alcangaveis, além de dispor
de bons administradores gerindo todo esse processo.

Planejamento nao se refere a decisbes futuras, pois isto ndo
existe; decisbes sdo sempre tomadas no presente. Ele é
executado no presente: seus resultados € que se projetam
no futuro. Todo plano requer um prazo para sua implantagao.
Se nao planejar no presente, ndo teremos condicées de
implantarmos o que desejamos no futuro. (LACOMBE &
HEILBORN, 2008, p. 161).

Percebe-se, portanto, que um municipio deve sim ser tratado como uma
organizagao, contemplando uma séria politica de governanga, e deve ter tal valor. E
preciso definir os objetivos que deverdo ser alcancados e trabalhar sério para atingi-
los. Alias, é o dinheiro da populagdo que esta nas maos dos gestores para ser bem
ou mal aplicado. Um bom gestor sabera o que, quando e como fazer para reverter

recursos em bons investimentos que beneficiem a comunidade local.

Neste sentido, a Prefeitura Municipal de Passa e Fica/RN busca iniciar a
implantacdo de ferramentas de administracao voltadas para uma gestao que gerem
resultados eficazes. E para isso, uma politica de governanca publica, que contemple
uma efetiva atuagado planejada é fundamental e, nesse sentido, busca-se trabalhar
em duas areas fundamentais para implantagéo de tais ferramentas: aumento da
capacidade de captagdo de recursos e a atuacdo planejada, racionalizada e com

controle.

Sobre a captagdo de recursos, procura-se a elaboragdo e acompanhamento do
Plano de Captacao de Recursos (funding Plan). Tal documento visa sistematizar as
prioridades estratégicas da Administragcdo Municipal para melhoria ou modernizagao
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dos servigos publicos por ela prestados.

Portanto, o Plano de Captacdo de Recursos, que se renova anualmente, organiza
0s principais objetivos e metas da gestdo municipal, nas suas diferentes areas de
atuacéo e define quais sdo os projetos que podem ser realizados para o alcance
dos resultados esperados. A partir disso, em um Gnico plano, estardo reunidos um
portifélio de projetos, finalizados e disponiveis para adaptagdes, de acordo com os
requisitos necessarios das diversas fontes de captagdo de recursos, nos niveis
estadual, federal, com organismos internacionais ou na iniciativa privada, bem como
com instituicbes financeiras, para potencial captagio de Operagéo de Crédito.

Além disso, este Plano permite um acompanhamento sistematico dos projetos em
que os recursos foram alcangados, o que pode ser atualizado/renovado, gerando,
inclusive, novas possibilidades de projetos para captagao de recursos.

Sobre a atuag@o planejada, racionalizada e com controle, contempla o que dispde o
Manual de Governanga Publica do Governo Federal (2018). Ao comentar, em sua
fase introdutéria, sobre o significado da Governanga Publica, afirma que esta é
considerada “um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestio, com vistas a condugéo de
politicas publicas e & prestagéo de servigos a sociedade.”

Para tanto, a politica de Governanga Publica se efetiva a partir do momento em que
houver: (1) gestores municipais qualificados em técnicas de planejamento, gestdo e
controle das politicas e dos servigos publicos; (2) a estruturagdo de um
Planejamento Anual de Atividades e de um Plano de Compras Anual (PCA), que
materialize o que esta previsto na Lei Orgcamentaria Anual; e (3) a aplicacio de
instrumentos de controle de rendimento e racionalizagdo das compras publicas e do
desenvolvimento de servigos publicos, buscando mensurar a qualidade das politicas
entregues a populagao local.

Por isso, para que haja uma efetiva implantagdo dos requisitos acima, é essencial

um Programa de Formagdo Continuada em Governanga Publica, de longo prazo,
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com Oficinas Préticas e sistematicas, que qualifiquem gestores e servidores da
Prefeitura Municipal de Passa e Fica/RN no desenvolvimento de todas as
ferramentas citadas nos paragrafos anteriores.

Neste sentido, para realizacdo das atividades acima faz-se necessaria a contratagao
de profissional de notéria especializacdo e reconhecimento profissional para
ministrar um Programa de Formagdo em Governanga Publica e, por consequéncia,
coordenar os encontros/oficinas necessarios para o desenvolvimento dos
instrumentos de planejamento e governanga aqui sugeridos. Portanto, &
fundamental a contratacdo de prestador de servico externo, com conhecimento e
experiéncia e conhecimento nas areas de planejamento e governanga publica, como
€ o caso do Prof. Me. Anderson Quirino Oliveira de Lima.

Tal profissional & Bacharel em Servigo Social pela UNIFACEX, com Mestrado em
Educacéo pelo IFRN, MBA (Master Business of Administration) em Administracdo
Publica e Geréncia de Cidades (Centro Universitario Internacional do Parana) e
Pés-Graduado em Docéncia do Ensino Superior (Universidade Pitagoras) e
Especialista em Controle da Responsabilidade na Administragdo Publica (Escola
Nacional de Administragdo Publica — ENAP). E mediador judicial e extrajudicial de
conflitos, formado pela Escola Nacional de Mediacdo do Ministério da Justica
(ENAM/MJ); Instrutor e Facilitador de Praticas Restaurativas (AJURIS/TJRS e
Instituto Terre des hommes - Suisse); e formado em técnicas de negociagdo de
conflitos pela Escola Institucional do Ministério Publico do Rio Grande do Norte
(CEAF/MPRN). Tem larga experiéncia nas dreas de gestdo, assessoria,
planejamento de politicas publicas, com implantacdo de Politicas Municipais de
Governanca Publica.

Atualmente possui Escritério de Consultoria em Governanga Publica, onde presta
servicos especializados de implantagao de Politicas de Governanga nas Prefeituras
Municipais de Pedra Grande, Riachuelo e Caicara do Norte/RN. Nestes municipios,
como resultado de tais consultorias, ja foram angariados recursos, por meio de
Portfélios de Projetos, estimados em quase R$ 12 milhdes de reais, bem como a
consolidacao de Operagdo de Crédito, pelo FINISA, no valor de R$ 15 milhdes de

reais.
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Também exerce as fungdes de Secretario Municipal de Planejamento, Finangas e
Gestéo Estratégica da Prefeitura de Macaiba/RN, onde estrutura a aplicagéo, desde
2021, do Planejamento Anual das ContratacGes Publicas (PNCP), de acordo com a
nova Lei de Licitacdes e Contratos. Ao aplicar o modelo de Portfélio de Projetos de
Captagdo de Recursos, ja contribuiu para a arrecadacdo de R$ 32 milhdes em
emendas e recursos direto de Ministérios, bem como viabilizou a obtencdo de
Operagéo de Crédito com a Caixa (FINISA), no valor de R$ 30 milhdes e com o
BNDES, no valor de R$ 20 milhdes. Além disso, neste mesmo Municipio, ja exerceu
os cargos de Secretario Chefe do Gabinete do Prefeito, Secretario Municipal de
Administracdo e Finangas e Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e
Controle Interno.

Além disso, €& Docente, Tutor e Conteudista do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional / Escola Institucional do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Norte (CEAF/MPRN).

Durante os anos de 2017 a 2020, exerceu, no Ministério Pblico do Estado do Rio
Grande do Norte, os cargos de Coordenador Administrativo do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional - CEAF/MPRN, Chefe do Setor Técnico-Pedagdgico e
Secretario-Executivo do Nucleo Permanente de Incentivo & Autocomposicao - NUPA
(Nucleo reconhecido como referéncia nacional pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, por meio do prémio CNMP, pela sua atuagdo na aplicacdo de métodos de
solucdo consensual de conflitos);

Atuou na Prefeitura de Parnamirim/RN, exercendo os cargos de Assessor Especial
de Politicas Publicas, Assessor Técnico dos Gabinetes das Secretarias Municipais
de Educagéo e Cultura e de Assisténcia Social, Coordenador Técnico das Edicdes
2008 e 2009-2012 do Selo Unicef e Articulador Municipal do Selo Unicef, Edigao
2013-2016, Chefe da Assessoria Técnica em Politicas Publicas de Juventude -
ASSEJUVE, Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Juventude e
Conselheiro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
COMDICA (2008-2017);
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Foi consultor técnico do Instituto Terre des hommes - Suisse no Brasil (Tdh Brasil),
no Projeto Vozes (2011-2012);

Foi Coordenador do Conselho Consultivo Nacional dos Adolescentes e Jovens da
Associacao Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos
da Infancia e da Juventude - ABMP (2008-2012);

Foi membro do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes (2008-2012);

Compés a delegacdo do Brasil, designada pela Presidéncia da Republica, que
participou o 3° Congresso Mundial dos Direitos da Infancia e da Adolescéncia,
ocorrido em Barcelona, Espanha, onde exerceu a funcdo de membro da Comisséo
Redatora da Declaracdo de Barcelona (2007);

E autor dos e-books "Autocomposicdo aplicada ao Ministério Publico” (2019) e
"Métodos de Solugdo Consensual de Conflitos aplicados ao Ministério Publico"
(2020) e artigos cientificos publicados pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte.

Justificativa Quantitativa

a) O Programa de Formacdo Continuada em Governanca Publica deve
contemplar as seguintes acdes

a. Realizacdo de Oficinas Técnicas de Produgdo Conteudo, cumulada
com a prestacéo de Consultoria.

b. Promogado de 1 (um) Curso de Formacdo Continuada para Gestores
Municipais para até 30 (trinta) participantes.

c. Realizacdo de Oficinas de elaboragdo e acompanhamento do
Planejamento Anual de Atividades da Prefeitura de Passa e Fica.

d. Promocgdo de Oficinas de Estruturacdo dos Processos de Trabalho

das Secretarias e Orgaos Municipais.

07. Alinhamento com os Instrumentos de Planejamento
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08. Alinhamento com as Pegas Or¢gamentéarias

Orgéo Orgamentario | 02.02 — Secretaria Municipal de Administracdo

Poder 02 — Poder Executivo

Elemento de despesa | 3.3.90.38 — Outros servigos de terceiros — pessoa fisica

09. Levantamento do Marco Normativo

- Lei Federal n° 8.666/1993. Lei Federal n° 14.133/2021. Decreto Federal n°
9.203/2017.

10. Beneficios Esperados com a Contratagéo

1.1.  Portfélio de Projetos para captacio de recursos federais e estaduais e |
Projetos para Obtencdo de Operagdes de Crédito elaborados e
continuamente atualizados, com gestores qualificados para seu
manuseio (revisao e atualizado), contemplando, em conjunto, consultoria
personalizada na gest&o de informagdes junto a Bancos e Operadores de
Crédito.

1.2.  Secretarios Municipais e Técnicos de Referéncia com habilidades
basicas de planejamento e controle desenvolvidas.

1.3.  Planejamento Anual de Atividades elaborado, com acompanhamento
sistematizado e acessivel em tempo real por meio da Plataforma Trello;

1.4.  Processos de Trabalho estruturados e mapeados em todas as
Secretarias e Orgéos Municipais.

11. Analise das Contragdes Pretéritas

Né&o ha contratagbes pretéritas.

12. Estimativa Preliminar de Custos

Contrato novo, portanto, ndo ha evidenciada uma estimativa preliminar de custos.

13. Requisitos da Solucéo

Contratacdo de Instrutor com notéria especializagdo em Planejamento e
Governanga, para promogdo do Programa de Formagdo Continuada em
Governanca Publica.

14. Descricdao da Solugdo como um Todo

Praca Dr. Luis Amancio Ramalho, 80, Centro, Passa e Fica/RN, CEP 59218-000

Fone: (84) 3288-2258 / 3288-2263 | passaefica.rn.gov.br
CNP] 08.144.982/0001-05




PREFEITURA DE

‘ ) ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
)2AF'SCSAA(( PREFEITURA MUNICIPAL DE PASSA E FICA i -
A SERVICO DO POVO SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO \%, ¥V &/

1. O Programa de Formagao Continuada em Governanga Piblica deve
contemplar as seguintes agoes

1.1. Realizacdo de Oficinas Técnicas de Producido Contetido, cumulada
com a prestacao de Consultoria voltada a elaboragdo do Portfélio de
Projetos para Captagdo de Recursos Federais e Estaduais e de Projetos
visando a obtencdo de Operagdes de Crédito. Nessas oficinas, os
gestores e servidores participantes devem ser qualificados para
utilizagao dos instrumentos de planejamento necessarios a elaboragéo e
revisao dos projetos que devem compor o portfélio que o Municipio
utilizara, seja para captagao de recursos ou para busca de Operagdes de
Crédito.

1.2.  Promogéo de 1 (um) Curso de Formagdo Continuada para Gestores
Municipais para até 30 (trinta) participantes, com carga horaria
superior a 30 (trinta) horas/aula, que aborde competéncias tais como:
nogdes sobre gestdo publica; nogdes de planejamento publico; métodos
e instrumentos de planejamento (matriz SWOT, método 5W2H, entre
outros) e instrumentos de controle de resultados.

1.3. Realizagdo de Oficinas de elaboragcio e acompanhamento do
Planejamento Anual de Atividades da Prefeitura de Passa e Fica,
contemplando a estruturagdo de instrumentos de planejamento que
busquem materializar, da forma mais pratica e objetiva possivel, as
atividades que devem ser promovidas pela Prefeitura para materializagao
do que esta previsto na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

1.4. Promocgdo de Oficinas de Estruturacdo dos Processos de Trabalho
das Secretarias e Orgios Municipais, buscando qualificar os gestores

e servidores publicos municipais no mapeamento de seus processos de
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trabalho, tendo como referéncia o método de Procedimento Operacional
Padrado (POP)'

15. Previsdao da Demanda

Por ser primeira contratagdo e se tratar de um servigo realizado por profissional de
notério conhecimento e especialidade, ndo houve mapeamento prévio de demanda
financeira (custos) desta contrataco.

16. Da Possibilidade de Parcelamento
Nao ha possibilidade de parcelamento/divisdo do objeto em lotes, tendo em vista

que se trata de um Unico Programa de Formagido em Governanga Publica, com
atividades interligadas e interdependentes.

17. Admissédo da Participacdo em Consércio

N&o se aplica.

18. Da Subcontratacédo do objeto

Nao deve ser permitida a subcontratagdo do objeto, em virtude de se tratar de um
unico Programa de Formagdo em Governanga Publica e, portanto, deve ser
executado pela expertise do instrutor(a) do processo de planejamento/formagso.

19. Agrupamento de Itens
Né&o ha previsao de agrupamento de itens.

20. Contratagdes Correlatas ou Interdependentes

Nao ha existéncia de contratagées correlatas ou interdependentes ao objeto em
tela.

21. Providéncias de Adequagéo

N&o ha providéncias de adequagao necessérias ao objeto em epigrafe.

22. Exigéncias Ambientais

Em virtude de, por esséncia, o objeto requerer recursos digitais para sua execuco,
este ja atende requisitos socioambientais e de sustentabilidade.

D

23. Declaracdo de Adequaciao da Solucio.

! Procedimento Operacional Padrdo é uma descricio detalhada de todas as operagdes necessarias para
a realizacdo de uma tarefa, ou seja, é um roteiro padronizado para realizar uma atividade. (IFOPE, 2022).
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——

Declaramos que o objeto acima analisado atende a necessidade da Unidade
Interessada.

Passa e Fica/RN, 16 de agosto de 2022.

Bianca"da Silva Souza
Secretaria Municipal de Planejamento e Administragéo
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Documento de Formalizagao de Demanda (DFD)

1. Representante da Unidade Interessada

Unidade Interessada: Secretaria Municipal de Planejamento e Administragdo
Nome: Bianca da Silva Souza

Cargo/funcéo: Secretéaria Municipal de Planejamento e Administragdo
Matricula: 4048 Setor: SEMPLAD

Telefone: (84) 92001-5520 E-mail: administracao@passaefica.rn.gov.br

2. Definicao do Objeto

Contratacdo de empresa ou profissional especializado na promogao de Programa
de Treinamentos e Consultoria em Governanga Publica para gestores e servidores
municipais da Prefeitura de Passa e Fica/RN.

3. Tipo da Contratagéo

O] Material de consumo

L] Material permanente/equipamentos

X Servigos ndo continuados

[J Servigos continuados SEM dedicagdo exclusiva de mao de obra
[J Servigos continuados COM dedicagéo exclusiva de mao de obra

4. Tipo da Contratacido

X Demanda nova. Previso de data para o inicio da entrega/servigo: 01/09/2022
[ Demanda repetitiva. Contrato n°® xx/xxxx. Vigente até _/__/ s

5. Justificativa Qualitativa

O planejamento é uma ferramenta gerencial primordial em qualquer organizagao. E
nao seria diferente num municipio.

Para que a administragdo possa desempenhar bem o seu papel de administradora
dos recursos do seu municipio, precisa tracar metas e determinar objetivos
especificos e mensuraveis com prazos finais realistas e alcangaveis, além de dispor
de bons administradores gerindo todo esse processo.
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Planejamento nao se refere a decisdes futuras, pois isto ndo
existe; decisdes sdo sempre tomadas no presente. Ele é
executado no presente: seus resultados € que se projetam
no futuro. Todo plano requer um prazo para sua implantagao.
Se nado planejar no presente, ndo teremos condicdes de
implantarmos o que desejamos no futuro. (LACOMBE &
HEILBORN, 2008, p. 161).

Percebe-se, portanto, que um municipio deve sim ser tratado como uma
organizagao, contemplando uma séria politica de governanca, e deve ter tal valor. E
preciso definir os objetivos que deverdo ser alcangados e trabalhar sério para atingi-
los. Alias, € o dinheiro da populagdo que esta nas maos dos gestores para ser bem
ou mal aplicado. Um bom gestor sabera o que, quando e como fizer para reverter
recursos em bons investimentos que beneficiem a comunidade local.

Neste sentido, a Prefeitura Municipal de Passa e Fica/RN busca iniciar a
implantagao de ferramentas de administragdo voltadas para uma gestio que gerem
resultados eficazes. E para isso, uma politica de governanga publica, que contemple
uma efetiva atuacdo planejada é fundamental e, nesse sentido, busca-se trabalhar
em duas areas fundamentais para implantacdo de tais ferramentas: aumento da
capacidade de captacdo de recursos e a atuagdo planejada, racionalizada e com
controle.

Sobre a captagdo de recursos, procura-se a elaboragdo e acompanhamento do
Plano de Captacao de Recursos (funding Plan). Tal documento visa sistematizar as
prioridades estratégicas da Administragéo Municipal para melhoria ou modernizacédo
dos servigos publicos por ela prestados.

Portanto, o Plano de Captacdo de Recursos, que se renova anualmente, organiza
os principais objetivos e metas da gestdo municipal, nas suas diferentes areas de
atuacgao e definem quais sdo os projetos que podem ser realizados para o alcance
dos resultados esperados. A partir disso, em um Unico plano, estardo reunidos um
portifélio de projetos, finalizados e disponiveis para adaptagées, de acordo com os
requisitos necessarios das diversas fontes de captacdo de recursos, nos niveis
estadual, federal, com organismos internacionais ou na iniciativa privada, bem como
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com instituicées financeiras, para potencial captagdo de Operacéo de Crédito.

Além disso, este Plano permite um acompanhamento sistematico dos projetos em
que os recursos foram alcancados, o que pode ser atualizado/renovado, gerando,
inclusive, novas possibilidades de projetos para captacéo de recursos.

Sobre a atuagdo planejada, racionalizada e com controle, contempla o que dispde o
Manual de Governanga Publica do Governo Federal (2018). Ao comentar, em sua
fase introdutéria, sobre o significado da Governanga Publica, afrma que esta é
considerada “um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugéo de
politicas publicas e a prestacéo de servigos a sociedade.”

Para tanto, a politica de Governanga Publica se efetiva a partir do momento em que
houver: (1) gestores municipais qualificados em técnicas de planejamento, gestéo e
controle das politicas e dos servicos publicos; (2) a estruturacdo de um
Planejamento Anual de Atividades e de um Plano de Compras Anual (PCA), que
materialize o que esta previsto na Lei Orgamentaria Anual; e (3) a aplicagcdo de
instrumentos de controle de rendimento e racionalizagdo das compras publicas e do
desenvolvimento de servigos publicos, buscando mensurar a qualidade das politicas
entregues a populacao local.

Por isso, para que haja uma efetiva implantagdo dos requisitos acima, & essencial
um Programa de Formagdo Continuada em Governanga Publica, de longo prazo,
com Oficinas Praticas e sistematicas, que qualifiquem gestores e servidores da
Prefeitura Municipal de Passa e Fica/RN no desenvolvimento de todas as
ferramentas citadas nos paragrafos anteriores.

Neste sentido, para realizagdo das atividades acima faz-se necessaria a contratagio
de profissional de notdria especializacdo e reconhecimento profissional para
ministrar um Programa de Formacdo em Governanga Publica e, por consequéncia,

coordenar os encontros/oficinas necessarios para o desenvolvimento dos

instrumentos de planejamento e governanga aqui sugeridos. Portanto, é
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fundamental a contratagdo de prestador de servigco externo, com conhecimento e
experiéncia e conhecimento nas areas de planejamento e governanca publica, como
€ o caso do Prof. Me. Anderson Quirino Oliveira de Lima.

Tal profissional &€ Bacharel em Servico Social pela UNIFACEX, com Mestrado em
Educacéo pelo IFRN, MBA (Master Business of Administration) em Administragdo
Publica e Geréncia de Cidades (Centro Universitario Internacional do Parana) e
Pés-Graduado em Docéncia do Ensino Superior (Universidade Pitagoras) e
Especialista em Controle da Reéponsabilidade na Administracao Publica (Escola
Nacional de Administragdo Publica — ENAP). E mediador judicial e extrajudicial de
conflitos, formado pela Escola Nacional de Mediagdo do Ministério da Justica
(ENAM/MJ); Instrutor e Facilitador de Praticas Restaurativas (AJURIS/TJRS e
Instituto Terre des hommes - Suisse); e formado em técnicas de negociacdo de
conflitos pela Escola Institucional do Ministério Publico do Rio Grande do Norte
(CEAF/MPRN). Tem larga experiéncia nas éareas de gestdo, assessoria,
planejamento de politicas publicas, com implantagdo de Politicas Municipais de
Governanga Publica.

Atualmente possui Escritério de Consultoria em Governanga Publica, onde presta
servicos especializados de implantagéo de Politicas de Governanca nas Prefeituras
Municipais de Pedra Grande, Riachuelo e Caigara do Norte/RN. Nestes municipios,
como resultado de tais consultorias, j4 foram angariados recursos, por meio de
Portfélios de Projetos, estimados em quase R$ 12 milhdes de reais, bem como a
consolida¢@o de Operagdo de Crédito, pelo FINISA, no valor de R$ 15 milhdes de
reais.

Também exerce as fungbes de Secretario Municipal de Planejamento, Finangas e
Gestao Estratégica da Prefeitura de Macaiba/RN, onde estrutura a aplicacdo, desde
2021, do Planejamento Anual das Contratagdes Publicas (PNCP), de acordo com a
nova Lei de Licitagbes e Contratos. Ao aplicar o modelo de Portfélio de Projetos de
Captagdo de Recursos, ja contribuiu para a arrecadagdo de R$ 32 milhdes em
emendas € recursos direto de Ministérios, bem como viabilizou a obtengdo de
Operacgéo de Crédito com a Caixa (FINISA), no valor de R$ 30 milhdes e com o
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BNDES, no valor de R$ 20 milhdes. Além disso, neste mesmo Municipio, ja exerceu
os cargos de Secretario Chefe do Gabinete do Prefeito, Secretario Municipal de
Administracdo e Finangas e Secretario Municipal de Planejamento, Orgcamento e
Controle Interno.

Além disso, & Docente, Tutor e Conteudista do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional / Escola Institucional do Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Norte (CEAF/MPRN).

Durante os anos de 2017 a 2020, exerceu, no Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte, os cargos de Coordenador Administrativo do Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional - CEAF/MPRN, Chefe do Setor Técnico-Pedagdgico e
Secretario-Executivo do Nucleo Permanente de Incentivo & Autocomposicao - NUPA
(Nucleo reconhecido como referéncia nacional pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, por meio do prémio CNMP, pela sua atuagdo na aplicacdo de métodos de
solugéo consensual de conflitos);

Atuou na Prefeitura de Parnamirim/RN, exercendo os cargos de Assessor Especial
de Politicas Publicas, Assessor Técnico dos Gabinetes das Secretarias Municipais
de Educagao e Cultura e de Assisténcia Social, Coordenador Técnico das Edicoes
2008 e 2009-2012 do Selo Unicef e Articulador Municipal do Selo Unicef, Edigao
2013-2016, Chefe da Assessoria Técnica em Politicas Publicas de Juventude -
ASSEJUVE, Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Juventude e
Conselheiro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
COMDICA (2008-2017);

Foi consultor técnico do Instituto Terre des hommes - Suisse no Brasil (Tdh Brasil),
no Projeto Vozes (2011-2012);

Foi Coordenador do Conselho Consultivo Nacional dos Adolescentes e Jovens da
Associacéo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos
da Infancia e da Juventude - ABMP (2008-2012);
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Foi membro do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes (2008-2012);

Compds a delegagdo do Brasil, designada pela Presidéncia da Republica, que
participou o 3° Congresso Mundial dos Direitos da Infancia e da Adolescéncia,
ocorrido em Barcelona, Espanha, onde exerceu a funcdo de membro da Comissdo
Redatora da Declaragéo de Barcelona (2007);

E autor dos e-books "Autocomposicéo aplicada ao Ministério Publico” (201 9) e
“Metodos de Solugdo Consensual de Conflitos aplicados ao Ministério Publico”
(2020) e artigos cientificos publicados pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Norte.

6. Justificativa Quantitativa
1. O Programa de Formacdo Continuada em Governanga Publica deve

contemplar as seguintes acdes

1.1. Realizagdo de Oficinas Técnicas de Producgdo Contetido, cumulada
com a prestacdo de Consultoria voltada a elaboracdo do Portfélio de
Projetos para Captagéo de Recursos Federais e Estaduais e de Projetos
visando a obtengdo de Operagbes de Crédito. Nessas oficinas, os
gestores e servidores participantes devem ser qualificados para
utilizag@o dos instrumentos de planejamento necessarios a elaboracao e
revisdo dos projetos que devem compor o portfélio que o Municipio
utilizara, seja para captagéo de recursos ou para busca de Operacgdes de
Crédito.

1.2, Promogdo de 1 (um) Curso de Formagdo Continuada para Gestores
Municipais para até 30 (trinta) participantes, com carga horaria superior a
30 (trinta) horas/aula, que aborde competéncias tais como: nogdes sobre
gestdo publica; nogdes de planejamento publico; métodos e instrumentos
de planejamento (matriz SWOT, método 5W2H, entre outros) e
instrumentos de controle de resultados.
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1.3. Realizacdo de Oficinas de elaboragdao e acompanhamento do
Planejamento Anual de Atividades da Prefeitura de Passa e Fica,
contemplando a estruturagéo de instrumentos de planejamento que
busquem materializar, da forma mais pratica e objetiva possivel, as
atividades que devem ser promovidas pela Prefeitura para materializacio
do que esta previsto na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

1.4. Promocao de Oficinas de Estruturagdo dos Processos de Trabalho
das Secretarias e Orgdos Municipais, buscando qualificar os gestores
e servidores publicos municipais no mapeamento de seus processos de
trabalho, tendo como referéncia o método de Procedimento Operacional
Padrao (POP)’

7. Agdo Orcamentaria que Suportara a Despesa

Org&o Orgamentario | 02.02 — Secretaria Municipal de Administragao

Poder 02 — Poder Executivo

Elemento de despesa | 3.3.90.38 — Outros servigos de terceiros — pessoa fisica

8. Impacto da Nao Contratagao

L] Alto: suspende servigo ou traz risco concreto para pessoas ou patriménio.
U1 Médio: atrapalha o servigo, mas de forma néo essencial.
X Baixo: n&o traz danos significativos para a entidade ou populagao.

9. Dados dos Servidores Indicados para Compor a Equipe de Planejamento

Nome: BIANCA DA SILVA SOUZA

Cargo/funcéo: Secretaria Municipal de Planejamento e Administragao

Matricula: 4048 Setor: Gabinete do Secretario

Telefone: (84) 92001-5520 E-mail: administracao@passaefica.r.gov.br

10. Observacao

N/A

»

! Procedimento Operacional Padréo é uma descricdo detalhada de todas as operag¢des necessarias para
a realizacdo de uma tarefa, ou seja, é um roteiro padronizado para realizar uma atividade. (IFOPE, 2022).
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Passa e Fica/RN, 16 de agosto de 2022.

da Silva Souza
Secretaria Municipal de Planejamento e Administragéo
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TERMO DE ABERTURA

Em trinta do més de agosto do ano de dois mil e vinte e dois, procedemos a
abertura deste volume n°® 1 do Processo de Despesa, que tem como objeto a analise
de viabilidade quanto a contratagdo de empresa ou profissional especializado na
promogao de Programa de Consultoria e Treinamento especializado em Governanga
Publica, para gestores e servidores, no ambito da Prefeitura Municipal de Passa e
Fica/RN.

Passa e Fica/RN, 30 de agosto de 2022.

Bianca da Silva Souza

Secretaria Municipal de Planejamento e Administracdo

Praga Dr. Luis Amancio Ramalho, 80, Centro, Passa e Fica/RN, CEP 59218-000
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